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С т р а т е г и я

 за управление на 

общинската собственост на Община Трявна 

за периода 2020 – 2023 г.

І ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ
Стратегията за управление на общинската собственост на Община Трявна  е разработена  на основание разпоредбите на чл.8, ал.8 от Закона за общинската собственост и обхваща периода 2020 – 2023 година.
Като основен инструмент за насърчаване на общинското и регионално развитие, ефективното управление на общинската недвижима собственост е от особено значение  и  е важен инструмент за осъществяване на политиката в общината за устойчиво развитие, която включва мерки за изграждане на инфраструктурата, повишаване на инвестиционния интерес, благоустрояване на населените места, опазване на околната среда и историческото и културно наследство и подобряване качеството на живот на хората.

Планирането, управлението, ресурсното осигуряване, наблюдението, контролът и оценката на изпълнението на стратегията и годишните програми за управлението и разпореждането с общинската собственост се основава на;
1. единен подход за планиране и програмиране;

2. осигуряване на допълнително финансиране от национални публични източници и от международни финансови институции;

3. координация на дейността в процеса на планирането, програмирането, ресурсното осигуряване, реализацията, наблюдението и оценката;

4. съгласуваност с другите структуроопределящи политики, инструменти и действия на местно равнище;

5.  партньорство, публичност и прозрачност на всички нива при управлението на собствеността.
Разработването на стратегията е продиктувано и от необходимостта за усъвършенстване на плановата дейност на общинския съвет и общинската администрация, като основа за:

● разработване на годишните програми за управление и разпореждане с общинските имоти; 
●  отчитане на настъпилите промени в сравнение с предишните планови периоди и на новите приоритети на общинското развитие, 

●  разработването на проектите за бюджет на общината за всяка година;

     ●  кандидатстването за получаване на кредити от финансови институции, международни програми, проекти и споразумения за ефективно и рационално управление на общинската собственост в интерес на жителите на община Трявна. 
В Стратегията са заложени основните цели, принципите и приоритетите за придобиване, управление и разпореждане с имотите - общинска собственост, очертани са основните характеристики на отделните видове имоти, които могат да се предоставят под наем или да бъдат предмет на разпореждане.
Стратегията за управлението на общинската собственост е разработена след анализ на състоянието на общинската собственост и постигнатата ефективност от управлението и разпореждането  й. Определени са основните цели, принципи и приоритети за придобиване, управление и разпореждане с имотите – общинска собственост за срока на мандата на общинския съвет. Изяснени са основните характеристики на отделните видове имоти, които могат да се предоставят под наем или да бъдат предмет на разпореждане.
Стратегията определя политиката за развитие на общинската собственост във взаимна връзка с предоставяните публични услуги и цялостната социално икономическа дейност на общината, за чието осъществяване тя е един от основните ресурси със стратегически характер.

Общинската стратегия за управление на общинската собственост  има отворен характер в своята реализация, позволяващ гъвкавост при неговото изпълнение и възможност за допълване в зависимост от конкретните условия и нормативната уредба.

1. ЦЕЛ НА ДОКУМЕНТА:
Настоящата стратегия си поставя следните цели: 

1.1 Да се актуализира и анализира състоянието на общинската собственост, възможностите за нейното развитие – управление, разпореждане, придобиване на нови имоти свързани с развитието на общината;

1.2  Да се посочат най-важните проблеми, които общината трябва да реши за подобряване на управлението, стопанисването и опазването на общинската собственост;

1.3. Да се очертаят последващи дейности за успешно реализиране на стратегията в бъдеще, чрез приемане на годишни програми за управление на общинската собственост

2. МЯСТО НА СТРАТЕГИЯТА ПО ОТНОШЕНИЕ НА ДРУГИТЕ АДМИНИСТРАТИВНИ ДОКУМЕНТИ:
Стратегията е в съответствие с Плана за развитие на Община Трявна и очертава част от стратегическите цели за следващия планов период. Пресечната точка между двата документа е разпределението на активи за целите на общинското  развитие. Потокът от информация върви и в двете посоки – Планът за развитие на общината определя насоките за реализиране на проекти върху обекти – общинска собственост и нуждите от активи, а стратегията  и програмата за управление на общинската собственост съдържа описание на наличните активи и необходимостта от придобиване на нови такива, за осъществяване на мерките, заложени в плана . 

3. ПРАВНА РАМКА
Основните нормативни актове, имащи отношение към режима на обектите, собственост на общините са:

· Конституция на Република България;

· Закон за общинската собственост;

· Закон за местното самоуправление и местната администрация;

· Закон за собствеността;

· Закон за собствеността и ползването на земеделски земи;

· Закон за опазване на земеделските земи;

· Закон за арендата в земеделието;

· Закон за горите;

· Закон за водите;

· Закон за физическото възпитание и спорта;

· Закон за лечебните заведения; 

· Закон за устройство на територията;

· Закон за кадастъра и имотния регистър;

· Търговски закон;

· Закон за юридическите лица с нестопанска цел; 

· Закона за приватизация и следприватизационен контрол;

· Закон за концесиите;

· Закон за обществените поръчки;

· Закон за задълженията и договорите;

· Закон за общинските бюджети;

· Закон за местните данъци и такси;

· Закон за народните читалища;

· Закон за уреждане правата на граждани с многогодишни жилищно-спестовни влогове;

· Други нормативни актове, съдържащи специфични правила по предоставяне на права върху обекти, общинска собственост. 

2.2 Наредби и други актове на общинския съвет и кмета на общината:

Подробна регламентация на реда за придобиването, управлението и разпореждането с общинската собственост се съдържа в приетите от общинския съвет на община Трявна наредби, както и други актове на общинския съвет и кмета на общината, които са издадени  в изпълнение на съответните законови разпоредби, имащи отношение към режима на общинската собственост. 

· Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество

· Наредба за предоставяне на общински концесии 

· Наредба за условията и реда за установяване на жилищни нужди на гражданите, настаняване под наем и разпореждане с общински жилища  

· Наредба за  организация, осъществяване и контрол на рекламната  дейност  и  разполагане на информационно - указателни табели и обяви   на   територията   на    Община    Трявна
· Наредба за търговската дейност на територията на община Трявна
· Наредба за реда и условията за поставяне на преместваеми съоръжения на територията на Община Трявна 
· Наредба за условията и реда за упражняване на правата на собственост на общината в търговски дружества с общинско участие в капитала и за участието на общината в граждански дружества и за сключване на договори за съвместна стопанска дейност в Община Трявна

· Наредба за управление на общинските горски територии в Община Трявна за насърчаване на инвестициите с общинско значение в Община Трявна и издаване на сертификати клас в 

· Наредба за управление и разпореждане с общински спортни имоти и съоръжения и финансово подпомагане дейността на спортните организации в Община Трявна 

 Общинска собственост са:

1. имотите и вещите, определени със закон;

2. имотите и вещите, предоставени в собственост на общината със закон;

3. имотите, чиято собственост е възстановена на общината при условия и по ред, определени със закон;

4. имотите и вещите, дарени или завещани на общината;

5. имотите и вещите, придобити от общината с доброволен труд и/или с парични средства на населението;

6. имотите и вещите, придобити от общината при ликвидацията на търговски дружества с общинско участие;

7. имотите и вещите, придобити от общината чрез правна сделка, по давност или по друг начин, определен в закон.

Не са общинска собственост имотите и вещите на търговските дружества и юридическите лица с нестопанска цел, дори ако общината е била единствен собственик на прехвърленото в тях имущество.

Общинската собственост е публична и частна.

Публична общинска собственост са:

· имотите и вещите, определени със закон;

· имотите, предназначени за изпълнение на функциите на органите на местното самоуправление и местната администрация;

· други имоти, предназначени за трайно задоволяване на обществени потребности от местно значение, определени от общинския съвет.

        Частна общинска собственост са всички други общински имоти и вещи, включително и плодовете и приходите от имотите и вещите - публична общинска собственост
 Конкретните правомощия  на кмета на общината, кметовете на кметства и кметските наместници по придобиването, управлението и разпореждането с общинско имущество са регламентирани с Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество, приета от Общинския съвет - Трявна.

 Придобиването, управлението и разпореждането с имоти и вещи – общинска собственост, се извършват под общото ръководство и контрол на общинският съвет, който от своя страна приема настоящата стратегия за управлението на общинската собственост.

Основен принцип, прокламиран в Закона за общинската собственост е, че имотите и вещите общинска собственост се управляват в интерес на населението на общината, с грижата на добър стопанин, съобразно предназначението и нуждите, за които са предоставени.

ІІ. ОБХВАТ И СТРУКТУРА НА СТРАТЕГИЯТА

Стратегията определя политиката за развитие на общинската собственост и стопанската дейност на общината и съдържа:

1. основните цели, принципи и приоритети за придобиване, управление и разпореждане с имотите - общинска собственост;

2. основните характеристики на отделните видове имоти, които могат да се предоставят под наем или да бъдат предмет на разпореждане;

3. нуждите на общината от нови имоти и способите за тяхното придобиване;

Настоящата Стратегия за управление и разпореждане с общинска собственост обхваща периода 2020 – 2023 година.
Предмет на  стратегията са застроените и незастроени имоти – публична и частна общинска собственост в това число и жилищните имоти. Характерът и спецификата от отделните видове собственост предполагат конкретните политики, цели и задачи за всеки от тях да бъдат изведени самостоятелно..
Формулирането на стратегията при управлението на всеки вид собственост трябва да се основава на:

        1.Идентифициране на обема собственост;

2.  Анализ на състоянието към момента, включително:

         - рискове и слаби страни при управлението;

         - силни страни и възможности за развитие на потенциала.

3. Основни приоритети и мерки
ІІІ. ПРИНЦИПИ И ПОДХОДИ ПРИ УПРАВЛЕНИЕ НА ОБЩИНСКАТА СОБСТВЕНОСТ
1. Принцип на функционалното съответствие 
 
Водещ принцип в практиката по управление и разпореждане с общинската собственост, към който се отнася една цяла поредица от принципи и изисквания е принципът на функционалното съответствие между стратегическото развитие на общината и политиката за управление на общинската собственост. По същество чрез него пряко се обвързва изпълнението на правомощията и задачите на общинската администрация от собствената и сфера на дейност и действията на местната власт по придобиването, стопанисването и разпореждането с общинска собственост. Този принцип се проявява чрез необходимостта всяко решение по управление на общинската собственост, вземано от страна на общински съвет, да се съобразява със стратегическия план на общината и да се вписва в целите на нейното развитие. Както и решенията винаги да бъдат законосъобразни и да се покриват с тези за съставянето, приемането и изпълнението на общинския бюджет. Общината следва да придобива собственост само когато  е необходимо за текущото и бъдещо изпълнение на определени цели и задачи. В случай, че собствеността престане да изпълнява своята функция, то следва тя да се продава на нейната стойност. 

2. Принцип на свободното администриране. 
 Свободното администриране при управлението и разпореждането с общинската собственост в Община Трявна непосредствено се обвързва с изискването за съизмеримост между самата общинска собственост и необходимите средства за нейното ефективно управление. Този принцип регламентира възможността на общинския съвет и общинската администрация да имат право на избор на икономически оправдани форми за управление и разпореждане с общинска собственост в зависимост от естеството, вида и характера на собствеността. 
3. Принцип на  законосъобразност. 

Общинският съвет и Кметът на общината, действат в рамките на правомощията си, установени от закона и подзаконовите нормативни актове. Актовете за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество се издават за целите, на основанията и по реда предвиден в закона. Недопускане на конфликт на интереси.

4. Принцип на публичност и право на информация. 

Органите на  общината периодично предоставят информация на местната общност за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление чрез предвидените от закона доклади и чрез поддържането на актуални публични регистри.

Този принцип се свързва с постановката, че провеждането на активна информационна политика следва да осигури прехода от „задълженост на местната власт за публичност при управлението и разпореждането с общинска собственост към правото на информиране на всеки заинтересован за всички дейности по това управление”, изразяващо се в : 

· ефективната  информационна политика е добре застъпена в община Трявна, осигурява развитие на работата с медиите– съвременни комуникации, осведомяване, афиширане в местната преса, интернет сайта и др.; 

· активната информираност следва да обхваща мащабни преустройства, кандидатстването по Европейски проекти, свързани с общинската собственост. 

 5. Принцип на действено и ефективно управление. 

Съгласно този принцип следва непрекъснато да се адаптират целите, принципите и механизмите на управление и разпореждане с общинска собственост, за да може то да е в съответствие с развитието на социалните искания, равнопоставено спрямо потребителите на общинска собственост и да отговаря на изискванията за добро икономическо управление. В практиката важно приложение намира и „принципът на съответствие между стойност и ползи от собствеността”. Когато публичната собственост с обществено предназначение преобладава над тази със стопанско или търговско се пораждат затруднения свързани със поддържането й в добро функционално състояние.   

 6. Състезателност при разпореждането
Разпореждането с общинско имущество се извършва след провеждането на публичен търг или публично оповестен конкурс по ред и начин определени в наредбата по чл.8 ал.2 от ЗОС, освен в изрично упоменатите в закон случаи.
7. Подходи при управление на общинската собственост
· Отчитане на новите приоритети на общинското развитие, при разработването на проектите за бюджет на общината за всяка година, както и при кандидатстването за получаване на кредити от финансови институции, международни програми, проекти и споразумения за ефективно и рационално управление на общинската собственост в интерес на жителите на община Трявна. 

· Увеличаване на общинската собственост чрез придобиване на нова собственост с публично предназначение - за задоволяване на обществените потребности и частно предназначение - за повишаване на приходите от стопанска дейност 

· Ефективност в управлението и разпореждането с общинско имущество с цел увеличаване на собствените приходи на общината.

· Повишаване на ефективността при управление на земеделските земи и горските територии, собственост на Общината.

· Управлението на общинската собственост включва в себе си управление, поддръжка, ремонт, опазване на общинската собственост и разпореждане с нея.

Управление на общинската недвижима собственост

· Пряко от администрацията

· Чрез специализирани звена на бюджетна издръжка
· Чрез общински предприятия
· Чрез отдаване под наем
· Чрез предоставяне за ползване

Поддръжка и ремонт

· От общината

· От специализирани звена на бюджетна издръжка
· От общински предприятия
· От наемателите
· От ползвателите
· Чрез възлагане на поръчки на търговски дружества
Опазване (охрана) на общинската собственост

· Чрез контролни административни органи

· Чрез специализирани звена за охрана
· Чрез възлагане на търговски дружества
Разпореждане с общинска собственост 

· Чрез продажба; 

· Чрез замяна;

· Чрез дарение;

· Чрез възмездно или безвъзмездно учредяване на ограничени вещни права;

· чрез апортиране в капитала на търговски дружества;

· по друг, начин определен в закон.

Способи за придобиване на общинска собственост

Възмездно:

· чрез  покупка
· чрез замяна
· чрез изграждане (ново строителство, пристрояване, надстрояване), 
· чрез делба
· ликвидиране на съсобственост чрез изкупуване или замяна (по реда на чл. 36 от Закона за собственост)
· чрез принудително отчуждаване на имоти - частна собственост, за общински нужди
Безвъзмездно:

· чрез дарение;

· чрез завещания;

· чрез придобивна давност;

· чрез акт на компетентен държавен орган;

· по силата на закон.

Способи за разпореждане с общинска недвижима собственост

Разпореждането представлява съвкупност от правни и фактически действия на различните компетентни органи на общината и общинския съвет, свързани с прехвърляне, изменение, учредяване, обременяване и прекратяване на правото на собственост на общината върху обекти, частна общинска собственост.

Сделки с прехвърлителен ефект - само на имоти, частна общинска  собственост:

· продажба - по реда на ЗОС и по реда на Закона за приватизация и следприватизационен контрол. 
· замяна 
· прекратяването на съсобственост върху имоти между общината, държавата, физически лица или юридически лица 
· делба 
· апортиране (внасяне) на имоти и вещи – частна общинска собственост в капитала на търговски дружества.
· сделки по чл.15, ал.3 и по чл. 17, ал. 5 от ЗУТ.
Сделки без прехвърлителен ефект 

· учредяване на право на строеж 

· учредяване право на надстрояване или пристрояване върху съществуваща сграда 
· учредяване на право на ползване, като ограничено вещно право 
· концесия 

· Премахване на сгради, постройки и съоръжения;
· Бракуване на движими вещи;
· Учредяване на различни сервитутни права (право на преминаване през чужд имот, право на водопрекарване и др.)
Основни принципи и способи за управление на общинската собственост
Управлението на имотите общинска собственост е уредено в Глава втора на ЗОС. Основните принципи на управление са:

· управлява се в интерес на населението на общината, съобразно закона и с грижата на добър стопанин;

· общинската собственост се използва съобразно предназначението й и за нуждите, за които е предоставена;

· равнопоставеност - предоставяне и гарантиране на равни условия за икономическа дейност на физически и юридически лица, т.е. третиране по еднакъв начин на всички видове собственост.

Изключение от принципа за равнопоставеност е правната възможност за принудително отчуждаване на недвижими имоти, собственост на физически и юридически лица, задоволяване на общински нужди, които не могат да бъдат задоволени по друг начин, въз основа на влязъл в сила подробен устройствен план, предвиждащ изграждането на обекти - публична общинска собственост, или за добив на подземни богатства - публична общинска собственост, след предварително и равностойно парично обезщетение. 

Управлението на общинската собственост като  процес

Управлението на общинската собственост представлява процес, чиито основно аспекти са дадени по-долу. 

Политиката за развитие на общината. Политиката за развитие се основава и върху приетите градоустройствени планове на населените места от  общината. Изпълнението на тази политика са осъществява чрез изготвяне и приемане от общинския съвет на система от постоянни правила и норми, чрез разпределяне на компетенциите за вземане на конкретни управленски решения.

Финансови аспекти на управлението на общинската собственост Необходимо е да се изготвя  финансов анализ , за да се избере оптимално управленско решение, съобразено и с приетата политика на общината. Финансовият анализ предпоставя избор не само на оптималния способ за управление или разпореждане с общинската собственост, но и подходящия метод. Например: продажба - по реда на ЗОС или по реда на Закон за приватизацията и следприватизационния контрол. Финансовият анализ е необходим при:
· придобиване на общинска собственост;

· разпореждане с общинска собственост;
· използване на общинската собственост.
Управлението на общинската собственост е важен инструмент за осъществяване политиката в общината - икономическа, социална, екологична. Същевременно нашата община е засегната от общия проблем на повечето  общини -  недостатъчно ресурси за поддръжка и функциониране на общинската собственост, което в голяма степен ги лишава от възможност за същинско управление на тази собственост. Разглеждането на общинската собственост като инструмент за предоставяне на публични услуги, постигане на целите на градоустройственото планиране и повишаване на приходите за общинския бюджет, изисква прилагането на интегриран подход при управлението на собствеността. 
ІV. Анализ на състоянието на общинската собственост. СИЛНИ И СЛАБИ СТРАНИ, ВЪЗМОЖНОСТИ И ЗАПЛАХИ
С влизане в сила на Закона за общинската собственост на 01.06.1996 година стартира процесът на идентификация на общинската собственост, който продължава и в момента.

Актуването на имотите – общинска собственост,се извършва по образците на актове за общинска собственост, съгласно Наредба №8/17.12.2009 год. за утвърждаване на образците на актове за общинска собственост. Съгласно регистрите за общинска собственост Към 31.10.2019 г. общия брой  актове за имоти общинска собственост е 1 316  броя, от които за недвижими имоти - частна общинска собственост –  768 бр., за публична –  548 бр. 

За всеки съставен акт за общинска собственост е създадено досие, съдържащо документи удостоверяващи правото на собственост на общината, както и документи удостоверяващи промяната в собствеността и ползването на имота, съгласно изискванията на Наредба №8/17.12.2009 г. за утвърждаване на образците на актовете за общинска собственост, на досие на имот – общинска собственост и на регистрите, предвидени в ЗОС и за определяне на реда за съставянето, воденето и съхраняването им – ДВ бр.1/2010 г. 

Всички издадени  актове  за общинска собственост, в съответствие с изискванията на ЗОС, се вписват  в Службата по вписванията гр. Трявна. Копие от акта се изпраща на Службата по геодезия, картография и кадастър гр. Габрово и на Областния управител на област Габрово 

Структурирана по вид и предназначение на имотите общинската собственост е посочена в Таблица № 1.










                 Таблица № 1

	№ по ред
	Вид на имота
	Брой АОС

	1.
	Земя в урбанизирани територии 
	288

	2.
	Застроени имоти в това число:
	155

	
	Административни сгради -  кметства
	8

	
	Детски градини и ясли
	5

	
	Училища
	3

	
	Сгради със здравно предназначение
	3

	
	Музеи
	8

	
	Читалища
	11

	
	Социален комплекс
	1

	
	Автоспирки
	10

	
	Гаражи
	4

	
	Трафопостове
	13

	
	Обществени санитарни клетки
	3

	
	Жилищни сгради
	15

	
	Пречиствателна станция за отпадни води
	1

	
	Спортни обекти
	6

	
	Сграда за тъжни ритуали
	1

	
	Многофункционална сграда св. Светушка
	1

	
	Други 
	62

	3.
	Техническа инфраструктура
	54

	4.
	Земеделски земи от общинския поземлен фонд
	758

	5.
	Гори и земи от общинския горски фонд
	61

	Общо:
	1316


Основният ангажимент на Община Трявна е да стопанисва и се грижи за имотите публична общинска собственост, като добър стопанин, предвид важната им функция за цялото население в Общината. Ежегодно с приемане бюджета на общината се предвиждат средства за капиталови разходи за сгради публична общинска собственост.В общинския план за развитие за предвидени мерки за използване на финансовите инструменти на оперативните програми за обектите публична общинска собственост. 
Обобщените данни за сградите публична общинска собственост са посочени в Таблица 3.

Таблица 3

	№ по ред
	предназначение
	брой

	1. 
	Административни сгради
	7

	2.
	Училища
	3

	3.
	Детски градини и ясли
	5

	4.
	Музеи
	8

	5.
	Читалищни сгради
	6

	6.
	Спортни обекти
	4

	7.
	Социален комплекс
	1

	8.
	Автоспирки
	10

	9.
	Пречиствателна станция за отпадни води
	1

	9.
	Други обекти
	56

	
	
	


     Броят на застроените и незастроени имоти и обектите, за които се съставят актове за общинска собственост е динамичен, поради редица причини – промени в подробните устройствени планове, одобрените кадастрални карти, сделките по разпореждане и придобиване на имоти, инвентаризация на собствеността, продължаващи реституционни процеси. Във връзка с влезлите в сила кадастрални карти и в съответствие с изискванията на Закона за общинската собственост, се съставят нови актове за общинска собственост за имотите, с техните идентификатори. Активно се работи по съставяне на актове за общинска собственост за земеделски имоти – пасище, мери,  ливади и ниви, въз основа на приключилото определяне на земите по чл. 19 от Закона за собствеността и ползването на земеделски земи, които са станали общинска собственост по силата на закона. Броят на актовете за общинска собственост сам по себе си не дава пълна картина на размера на собствеността, тъй като за линейните мрежи на техническата инфраструктура, временни обекти и др., не се съставят актове за собственост, съгласно Закона за общинската собственост    
Приоритетите в Стратегията за общинската собственост, ще трябва да са свързани с повишаването на  собствените приходи в общинския бюджет, реализирани при правилно управление на  общинската собственост и подобряване състоянието на общинската собственост чрез реализация на проекти с европейско финансиране. 

Общинската собственост е един от най-важните ресурси, притежавани от Общината, даващ възможност за реализиране на нейната социално-икономическа политика. Същата представлява поредица от активи, чиято природа, стойност и количество, следва да бъдат определени от стратегическите решения, свързани с развитието на общината. Противното може да доведе до ресурс от недвижими имоти, които не съответстват на целите, които си поставя общината, и които биха представлявали финансово бреме.


При формирането на политиката на управление на общинската собственост се отчита различния характер на имотите – публична общинска собственост и имотите – частна общинска собственост.


Приходите от собственост се формират предимно от оперирането с имоти – частна общинска собственост, посредством предвидените в Закона за общинската собственост способи.
1. ИМОТИ В УРБАНИЗИРАНИ ТЕРИТОРИИ
Незастроените терени в урбанизираните територии са  предимно с комплексно жилищно, обществено  предназначение и озеленяване. Улици, площади, общински пътища и др. обществени територии се поддържат от общината и се ползват по предназначение.Терени и паркинги се отдават за търговска дейност, реклами, временно ползване за разполагане на строителни материали, преместваеми съоръжения и др., съгласно общинската нормативна уредба .
Трудности в управлението на незастроените имоти създава неприключилият процес по идентификация на собствеността. След влизане в сила на Закона за общинската собственост приоритетно са отписани от актовите книги на държавната собственост и са съставени актове за общинска собственост на застроените имоти, които представляват административни сгради, училища, детски градини, читалища, здравни заведения, жилища и др.   Продължава работата по проучване на отчуждителни преписки, деактуване и актуване на незастроените имоти. Проучване на собствеността  на конкретен терен е  след инициатива от страна на общината, на физически или юридически лица. За събиране на нужните документи и оформяне на преписки за актуване са нужни много време, ангажирането на служби извън общинската администрация, значителен кадрови ресурс и административен капацитет. 

Голяма част от земята, която  е общинска собственост представлява жилищни комплекси и е застроена с жилищни или други сгради с отстъпено право на строеж, които не са общинска собственост, или са обременени с комуникации. От гледна точка на възможностите за застрояване много малка част от тях имат инвестиционен потенциал.     

Ограничения в управлението поставя и фактът, че не за всички имоти има действащи планове за регулация. Върху имоти без подробни устройствени планове не може по закон да се учредява право на строеж. 

Към настоящия момент има влезли в сила и действащи кадастрални карти за землища Трявна, Черновръх и Бангейци, Белица и Станчов хан. За всички землища извън урбанизираните територии има влезли в сила кадастрални карти, а към настоящия момент започна изработването и за урбанизираните територии за останалите населени места. Започна  и настоящия момент продължава процес на пресъставяне на актове за общинска собственост съобразно действащите кадастрални карти. Важна роля в управлението на общинската собственост има приетия Общ устройствен план на Община Трявна, който е  средство за отключване на бъдещи инвестиционни процеси, които ще работят и за издигането на града и за повишаването на качеството на живот на тревненци.
Приходите от земя, частна общинска собственост се формират предимно от разпореждане с имоти – частна общинска собственост по Закона за общинската собственост. Постъпленията от продажба на общински имоти варират през годините в зависимост от пазарната стойност на обектите, търсенето и динамиката на цените на пазара на имоти. Приходи в общинския бюджет постъпват и от такси за ползване на общински площи-публична и частна общинска собственост: тротоари, площади, улични платна, места, върху които са организирани пазари, панаири, площи за поставяне на съоръжения пред регистрирани търговски обекти, по смисъла на Наредбата за търговската дейност на територията на община Трявна, терени с друго предназначение, места за разполагане на рекламни елементи.


Основните принципи при определяне начина на разпореждане /право на строеж или продажба/ с незастроени имоти са:

     - извършване на анализ на общинските имоти и определяне на възможността за обособяване на самостоятелни парцели, или промяна на предназначението на съществуващи чрез изработване на подробни устройствени планове с цел разпореждане. 


- при урегулирани поземлени имоти, в които може да се построи само един обект /сграда/ да се пристъпва към продажба на имота;


- при урегулирани поземлени имоти /напр.-за КЖС, за адм.нужди, за обществено обслужване/ където може да се обособят повече от един обект, следва да се учредява право на строеж, поради невъзможността от обособяване на отделни УПИ.


- там където цената на правото на строеж за разгънатата застроена площ е по-голяма от пазарната стойност на земята, следва да се учредява право на строеж.

    - при проявен инвестиционен интерес е необходимо община Трявна да провежда ускорени процедури по Закона за общинската собственост и ЗУТ за продажба на общинските имоти, които не са необходими за общинската дейност.
Като цяло общината е обезпечена със сгради за административни нужди, училища, детски градини, здравни заведения, читалища, музеи, галерии и други институции. 

В сгради, общинска собственост са настанени структури на държавните институции – Общинска служба по Земеделие, Агенция по заетостта, Пробационна служба-Трявна, НОИ-офис Трявна, Агенция за социално подпомагане и др.

Освен от собствени средства, залегнали в бюджета, в поддръжката и реконструкцията им е усвояването на средства от европейските и други програми. Но за да може Община Трявна да участва в такъв вид програми, важно е тя да е финансово стабилна и обезпечена. Тук е важната роля на доброто управлението на частната общинска собственост, което носи  приходи в общинския бюджет чрез събиране на наеми, учредяване право на ползване, продажби, учредяване право на строеж , и др.

     Нужно е да продължи процесът на проучване на  пазара на недвижими имоти, защото Общината е реален субект /участник/ в него и от друга страна да се преценят нуждите на общината от тези свободни обекти - частна общинска собственост, както и възвращаемостта на разходите за поддържането им – капиталови разходи, охрана, данъци, ток и вода. Една от основните причини, поради които се налага следенето и анализа на пазара е, че без тази информация е невъзможно да се извърши оценката на финансовото изпълнение на активите. При съпоставянето на приходите, генерирани от даден актив със приходите генерирани от друг подобен актив може да се направи преценка на потенциалните възможности, които крие актива. Оценката на потенциалните приходи от своя страна определя и размера на инвестициите, които е разумно да бъдат направени във въпросния имот. 

Генерирането на информация за пазара на недвижимо имущество през един по-продължителен период от време, ще позволи на общинската администрация да има поглед върху това в кои зони на общината цените и наемите растат по-бързи и в кои по-бавно. Това ще насочи общинската администрация към приоритетно запазване на тези имоти, чиито цени растат най-бързо.

 В тази връзка е необходимо да се направи анализ на това, кои обекти- частна общинска собственост не са отдавани повече от две-три години, не е прояван интерес към тях от физически и юридически лица, не са в добро експлотационно състояние и обременяват общинския бюджет с разходи, а не носят приходи. Именно те трябва да се оценят и да се подготвят за продажба. Като пример можем да дадем следните общински сгради, които в момента са неизползваеми: недействащи магазин в с. Фъревци,  магазин и складове в с. Радино ,  читалище в с. Брежници и др., към които няма проявен интерес за отдаване под наем или ползване и са в  лошо експлоатационно състояние.

Тези имоти към които има траен интерес за наемане под наем трябва да продължат да се отдават под наем с цел придобиването на малки, но редовни приходи в общинския бюджет ежегодно, което ще доведе до финансова стабилност на общината. 

     При отдаване под наем на частната общинска собственост е важно да се анализира  вида на обектите да бъдат наети под наем от физически и юридически лица, срока на тяхното наемане, като по този начин ще се стопанисват общинските имоти, ще се поддържат в добро експлотационно състояние и ще влизат редовни приходи в общинския бюджет.

   Във връзка с ефективното управление на общинската собственост ежегодно се преразглеждат и актуализират първоначалните наемни цени при провеждане на търгове и конкурси за отдаване под наем на общински имоти.
Общинския жилищен фонд се състои от 31 жилища за отдаване под наем и 2 ведомствени жилища.. Наемната цена се определя съгласно ППЗДС.
Ограниченият жилищен ресурс налага прецизиране на условията и реда за настаняване в общински жилища и разработване на една цялостна жилищна политика.
 Наличните общински жилища са физически и морално износени. По-голямата част от тях се нуждаят от основен ремонт. Към настоящия момент средствата, които се получават от наеми са недостатъчни за поддръжката на жилищния фонд
 Стриктния контрол по поддържане и   своевременното заплащане на наемите и консумативите от общинските жилища води до социални проблеми, с оглед на социалните групи настанени в тези жилища.
 За справянето  с този проблем има няколко възможности: 

· Отделяне на капиталови разходи от общинския бюджет за ремонт на сградите  

· Увеличаване срока за отдаване под наем и поставяне на условия ремонтите да се извършват от наемателите

     Възможностите през следващия планов период са да продължат да се отдават под наем имоти за които има сключени договори, като след изтичане срока на договора се проведат нови процедури за отдаване под наем. Все още недостатъчно се използват възможностите за получаване на приходи от паркинги, спортни и културни обекти. Необходимо е да се анализира възможността за извършване на стопанска дейност в тези имоти чрез създаване на общински предприятия по чл.52 от ЗОС.


Анализ на силните и слабите страни, възможностите и заплахите / SWOT /
Силни страни
· наличие на приложим софтуер за съставяне на АОС и управление на общинските имоти
· оптимизиране процеса на управление;
· приет общ устройствен план на общината

· увеличаване на общинската собственост, чрез проучване и  актуване на нови имоти, деактуване на държавни имоти и изградени нови обекти;
· общината е обезпечена със сгради за административни нужди, училища, детски градини, здравни заведения, читалища, музеи, галерии и други институции. 

· ремонтирани сгради на обекти на техническата, образователната, културната и спортна инфраструктура 
· С наличния жилищен фонд се подпомагат  граждани с установени жилищни нужди

Слаби страни
· неприключил  и бавен процес на идентификация и актуване на общински имоти;

· липса на големи незастроени общински терени, които биха предизвикали инвеститорски интерес

· имоти – общинска собственост са в съсобственост с имоти на физически и юридически лица – сгради в гр. Трявна, имот в  с. Стръмци
· недостатъчен кадрови и организационно–технически ресурс;

· лошо състояние на част от сградите и  недостиг на средства за поддръжка и опазване на  собствеността;

· наличие на обекти, към които липсва интерес за наемане и ползване; 

· високи експлоатационни разходи на някои от обществените сгради
· недостатъчно използване възможностите на паркинги, спортни и културни обекти за приходи в общинския бюджет
· разлика между наемните цени на свободния пазар и тези на общинските жилища;

· трудна събираемост на част от  жилищните наеми;
· трудности при прекратяване на наемните правоотношения на некоректни наематели и освобождаване на общинските жилища

Възможности
· придобиване на имоти, необходими за развитие на общината чрез съставяне на нови АОС, деактуване на държавни имоти, изкупуване и отчуждаване
· инвестиционен интерес към терени в общината, възможност за реализиране на  приходи от продажби и за осигуряване на нови инвестиции; 
· възможност за промени на регулационните и застроителни планове с цел обособяване на терени „за общественообслужващи дейности" 

· максимално развитие потенциала на всеки имот.

· част от имотите, публична общинска собственост по силата на  закона не се актуват, но те са с голямо значение за нормалното функциониране на общината. Това са пътищата, улиците, площадите, съоръженията за укрепване на бреговете на реки и дерета и др. 
· ползване възможностите за финансиране чрез структурните фондове на ЕС за изграждане на нови обекти и подобряване на състоянието на общинските имоти.

· реализиране на мерки за енергийна ефективност с цел намаляване на разходите
· повишаване на приходите в общинския бюджет чрез такси от ползване на паркинги, улици, спортни и културни обекти.

· възможност за актуализация на наемната цена, на база социално приемливо процентно съотношение спрямо наемите на свободния пазар.

· увеличаване на общинската собственост чрез изваждане на имоти от капитала на общински търговски дружества 
Заплахи
· риск от грешни в стратегически план решения по разпореждане и управление на имотите;

· риск от прекомерно намаляване на общинската собственост и недостиг на терени за осъществяване функциите на общината.

· липса на  достатъчен кадрови и финансов ресурс, което забавя идентифицирането и актуването на общинските имоти

· забавяне процеса на актуване поради неточности в кадастралните карти;  

· липса на възможности за финансиране за подобряване на състоянието на общинските сгради и изграждане на нови социални жилища
2. ЗЕМЕДЕЛСКИ ЗЕМИ

Общинския  поземлен фонд включва земи възстановени на общината по  Закона за собствеността и ползването на земеделските земи /ЗСПЗЗ/, земи включени в плана по §4 от ЗСПЗЗ  и земи по чл. 19  от ЗСПЗЗ безвъзмездно предадени в собственост земеделски земи, определени с протокол на комисията по чл. 19, ал. 2 ЗСПЗЗ. 
Общинския  поземлен фонд, състоящ се от възстановени по  Закона за собствеността и ползването на земеделските земи /ЗСПЗЗ/ е 2 683.244 дка. За всички възстановени с решение земеделски земи са съставени актове за общинска собственост. Земята е възстановена разпокъсана, с голям брой маломерни имоти. Обработваемата земя спрямо общото количество възстановена земя е малък, дълго време същата не е била обработвана и ползвана по предназначение.Публичната общинска собственост при земеделските земи включва пасища, мери, полски пътища, земите в защитените територии и  други площи, определени със закон. 

     Земеделската земя – възстановена общинска собственост по землища и размер на отделните имоти има следната структура, посочена в Таблица №5 :

                                 




Таблица № 5

	№ по ред
	Землище
	Възстановени земеделски земи

	
	
	под 3 дка
	от 3 до 10 дка
	над 10 дка
	Общо

	
	
	бр.
	площ, дка
	бр.
	площ, дка
	бр.
	площ, дка
	бр.
	площ, дка

	1.
	Бижовци
	43
	63.470
	21
	120.687
	5
	378.348
	69
	562.505

	2.
	Станчов хан
	12
	17.369
	2
	7.083
	4
	  45.677
	18
	70.129

	3.
	Бангейци
	6
	8.692
	3
	16.590
	9
	344.216
	18
	369.498

	4.
	Престой
	-
	-
	
	-
	3
	29.817
	3
	29.817

	5.
	Трявна
	15
	17.508
	10
	64.273
	5
	174.402
	30
	256.183

	6.
	Черновръх
	5
	  1.650
	2
	7.264
	15
	530.587
	22
	539.501

	7.
	Белица 
	-
	-
	-
	-
	1
	  70.001
	  1
	  70.001

	8.
	Енчовци
	1
	1.388
	1
	6.851
	8
	254.052
	10
	262.291

	9.
	Нейковци
	2
	3.638
	2
	16.497
	-
	-
	4
	20.135

	10.
	Радевци
	2
	2.469
	4
	28.850
	6
	197.892
	12
	229.211

	11.
	Плачковци
	1
	1.458
	-
	-
	3
	272.515
	4
	273.973

	Общо:
	87
	117.642
	45
	268.095
	59
	2297.507
	191
	2683.244


Възстановената земеделската земя - общинска собственост по начин на трайно ползване, съгласно КВС има следната структура, посочена в Таблица №6
                                                                                               Таблица №6

	№ по ред
	Землище
	Начин на трайно ползване
	Общо

	
	
	Пасища, мери

дка
	Ливада

дка
	Нива, дка
	Пасище с храсти, дка
	Изоставе-на нива, дка
	Овощна градина, дка
	

	1.
	Бижовци
	337.422
	7.092
	142.676
	80.105
	-
	-
	567.295


	2.
	Станчов хан
	10.156
	1.965
	17.094
	68.707
	
	-
	97.922

	3.
	Черновръх
	284.697
	28.074
	113.080
	63.339
	-
	-
	489.190

	4.
	Бангейци
	286.153
	  7.814
	    4.300
	71.231
	-
	-
	369.498

	5.
	Престой
	18.702
	-
	-
	11.115
	-
	-
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	29.817

	6.
	Трявна
	156.670
	47.128
	52.385
	-
	-
	-
	256.183

	7.
	Белица
	70.001
	-
	-
	-
	-
	-
	70.001

	8.
	Плачковци
	-
	39.439
	-
	-
	-
	234.534
	273.973

	9.
	Енчовци
	214.958
	-
	-
	19.807
	-
	-
	234.765

	10.
	Нейковци
	  20.135
	-
	-
	-
	-
	-
	20.135

	11.
	Радевци
	  228.569
	-
	-
	0.642
	-
	-
	229.211

	Общо
	
	1627.463
	131.512
	329.535
	314.946
	-
	234.534
	2637.990


    Общината стопанисва и управлява земеделската земя, останала след възстановяването на правата на собствениците. След влизане в сила на плана за земеразделяне и одобрената карта на съществуващи и възстановими стари реални граници земите стават общинска собственост.Определянето на тези имоти  се извършва от комисия, назначена от директора на областната дирекция "Земеделие"

   С Приемо-предавателен протокол от 03.12.2008 год. Общинска служба по земеделие – гр. Трявна е предала на Община Трявна имоти по чл. 19, ал. 1 от ЗСПЗЗ на територията на община Трявна, определени с Протоколно решение №4/20.10.2008 год. за 11 броя землища, както следва: Бангейци, Белица, Бижовци, Престой, Черновръх, Фъревци, Трявна, Станчов хан, Плачковци, Енчовци и Радевци. 
    Към общинския поземлен фонд по реда на чл. 19 ЗСПЗЗ безвъзмездно са предадени в собственост земеделски земи, определени с протокол на комисията по чл. 19, ал. 2 ЗСПЗЗ, които:

1. не са били заявени за възстановяване от собствениците им;

2. са с признато право на възстановяване с решение по чл. 18ж, ал. 1 от ПП ЗСПЗЗ или със съдебно решение, но чиито граници не са били установени на терена.

ОБЩИНСКИ ПОЗЕМЛЕН ФОНД / ВЪЗСТАНОВЕНИ НА ОБЩИНАТА И ЗЕМИ  ПО ЧЛ.19 ОТ ЗСПЗЗ /, СЪГЛАСНО БАЛАНСА НА ЗЕМЕДЕЛСКИТЕ ЗЕМИ ПО КК И КР НА СЪОТВЕТНИТЕ ЗЕМЛИЩА
	
	Земи с АОС
	Земи по чл.19 от ЗСПЗЗ

	ЗЕМЛИЩЕ
	Брой имоти
	Площ /дка
	Брой имоти
	Площ /дка

	Белица
	41
	249.643
	472
	1 432.395

	Бангейци
	40
	391.069
	406
	1 183.742

	Трявна
	66
	127.924
	189
	456.270

	Черновръх
	28
	469.21
	1022
	6 221.434

	Престой
	57
	298.759
	403
	1 647.374

	Бижовци
	236
	1554.917
	246
	607.459

	Радевци
	22
	272.053
	439
	1 531.139

	Фъревци
	15
	169.688
	659
	2943.013

	Плачковци 
	153
	2006.542
	872
	3 782.842

	Станчов хан 
	72
	1248.31
	1 306
	8 657.819

	Енчовци 
	28
	1014.33
	732
	3 149.293

	ОБЩО 
	758
	7 802.445
	6 746
	31 612.78

	Общо 7 504 имота с обща площ 39 415.225 дка


        За имотите по чл. 19, ал. 1 от  ЗСПЗЗ е необходимо да се съставят актове за общинска собственост. След предаване на земите с протоколно решение, започна съставянето на актове за общинска собственост.
Съгласно разпоредбите на § 27(2) от ЗСПЗЗ Общинските съвети предоставят земи от общинския поземлен фонд при наличие на едно от следните условия:

1.  установяване на границите на земеделските имоти, за които е издадено решение на общинската служба по земеделие за признаване на правото на възстановяване на собствеността в съществуващи или възстановими стари реални граници;

2.  изпълнение на съдебни решения за признато право на собственост;

3. обезщетяване на собствениците, чиято собственост не може да бъде възстановена.

Собствеността на общините върху мерите и пасищата е публична и може да се обявява за частна общинска собственост при промяна на предназначението на мерите и пасищата по реда на Закона за общинската собственост в определените в закона случаи. Общинският съвет определя размера на средното  рентно плащане за  ползване на общинските мери и пасища, приходите от която се използват за поддържането им.към настоящия момент средното рентно плащане, определено от общинския съвет е в размер на 9 лв/дка
Промяна на предназначението на мерите и пасищата се допуска по изключение за:

1. изграждане на обекти на техническата инфраструктура по смисъла на Закона за устройство на територията; 

2. инвестиционни проекти, получили сертификат за инвестиции клас А или клас Б или за приоритетен инвестиционен проект по Закона за насърчаване на инвестициите, когато това е заявено при сертифицирането на проекта;

3. създаване на нови или разширяване строителните граници на съществуващи урбанизирани територии (населени места и селищни образувания), както и създаване или разширяване границите на отделни урегулирани поземлени имоти извън тях;

4. инвестиционни проекти, свързани със социално-икономическото развитие на общината;

5. други случаи, определени в закон.

В тези случаи върху мерите и пасищата могат да се учредяват ограничени вещни права и сервитути.

Начинът на трайно ползване на мери и пасища - общинска собственост, или на части от тях може да се променя за други земеделски нужди по решение на общинския съвет, прието с мнозинство две трети от общия брой на съветниците.

Отдаването на земите от общинския поземлен фонд, с изключение на пасищата, мерите и ливадите, които се отдават без търг на собственици или ползватели на животновъдни обекти с пасищни селскостопански животни, регистрирани в Интегрираната информационна система на БАБХ, под наем или аренда се извършва чрез търг или конкурс при условия и по ред, определени от общинския съвет. Въз основа на резултатите от проведения търг или конкурс се сключва договор за наем или аренда. Срокът на договора за наем не може да бъде по-дълъг от 10 години.
Земите от общинския поземлен фонд могат да се отдават под наем или аренда без търг или конкурс:

1. когато са заети с трайни насаждения;

2. когато не са били използвани две или повече стопански години;

3. в случаите по чл. 37в, ал. 10 от ЗСПЗЗ; 

4. на собственици или ползватели на животновъдни обекти с пасищни селскостопански животни, регистрирани в Интегрираната информационна система на БАБХ, когато земите са пасища, мери или ливади;

5. в други случаи, определени в закон.

      Общинският съвет по предложение на кмета на общината определя маломерни имоти от общинския поземлен фонд, които могат да се отдават под наем за една година без търг или конкурс

Към момента на възстановяване на земеделските земи на Община Трявна не е правен оглед на имотите. Не винаги начинът на трайно ползване на имотите, отразен в регистрите на Общинската  служба Земеделие и гори, съответства на действителното фактическо състояние. В процес е правене на оглед на място и установяване действителния начин на трайно ползване, като това да бъде отразено в Картата на възстановената собственост.
След приемането на нов закон за горите в различни години са назначавани комисии от МЗХГ, които да определят имотите, отразени в КВС като земеделски земи, но притежаващи характеристиката на гора по смисъла на чл.2, ал.1, т.1 от Закона за горите, които към датата на влизане в сила на закона не са отразени като такива в кадастралната карта или в КВС. След приключване  на тяхната работа се очакваше намаляване на земеделските земи и прехвърлянето им в горския фонд.Към настоящия момент все още няма издадена заповед на Министъра на земеделието и  храните за прехвърляне в горския фонд.
Община Трявна управлява земеделските земи, чрез отдаването им под наем при наличие на проявен интерес от земеделски стопани. Това са площи, от които се реализират приходи в полза на общината.           
  Не могат да бъдат големи очакванията за приходи от земеделска земя, предвид разпокъсаността на обработваемата земя, маломерността на парцелите и ограничените възможности за механизация, обусловени от теренните особености на района. Поради това е ограничен проявения интерес за дългосрочно наемане на земеделски земи, за отглеждане на селскостопански култури. С приемането на общата селскостопанска политика на Европейския съюз се създаде възможност за земеделските производители да кандидатстват по схемата за плащане на площ и да получат финансово подпомагане по мерки на програмата за развитие на селските райони.Това повиши интереса към запитвания относно ползване и закупуване на земеделски земи от ОПФ, предимно за косене и поддържане на земята в добро екологично състояние, но все още е твърде малък броят на подадените заявления 

За периода 2016 – 2018 г. общия брой на сключените договори за отдаване под наем и аренда на земеделски земи е както следва:

2016 г. – 115 бр. 

2017 г. – 155 бр.

2018 г. - 149 бр.

Общата площ на отдадените  под наем и аренда  имоти към 30.10.2019 г. е 2 248.633 дка.
След началото на процеса по възстановяване на земеделските земи до настоящия момент, Община Трявна не е предприемала действия за трасиране на земеделските имоти. За да се извърши трасирането на един имот  е необходимо той да бъде показан на място, заедно с границите и съседите. Трасирането на един имот  представлява поставяне на трайни знаци и за това са необходими значителни финансови средства Целесъобразно е трасиране да се извършва при наличие на спор за собствеността или при установяване на обработване на земеделски земи – общинска собственост без правно основание. При сключване на договори за наем / аренда трасирането се възлага на наемателя / арендатора на имота.
Бъдещата политика на общината следва да е в посока за  продажба и дългосрочно отдаване под наем и аренда на земеделските земи. Това ще даде сигурност на земеделските стопани и ще доведе до поддържането им в добро екологично и земеделско състояние.
Необходимо е да се извърши преглед на поземлените имоти и да се определят земеделски земи за  промяна на предназначението на тези от тях, които имат инвестиционен потенциал с оглед реализация на важни инвестиционни проекти, да се проучат възможностите за комасация на маломерните имоти, да се предложат за продажба маломерните имоти, за които е нецелесъобразна комасацията.

Анализ на силните и слабите страни, възможностите и заплахите / SWOT /
Силни страни
· климатичните и почвени условия, дават възможности за развитието на овощарство, биологично планинско земеделие и животновъдството, което

би засилило  повишаване на интереса за ползване на общински земи;

· чрез отдаване под наем или аренда на общинските земи могат да се формират собствени приходи;
· засилващ се интерес към закупуване и наемане на земеделски земи;
· субсидиране на селскостопанските производители по различни мерки и програми, което  увеличава възможността за реализиране на приходи от отдаване под наем на общински имоти

Слаби страни
· неприключил процес на идентификация и  възстановяване на земите по чл. 19 от ЗСПЗЗ;
· несъответствие между начина на трайно ползване в КВС и действителното състояние на земите

· идентифицирането на всеки имот, е труден,бавен и изисква ангажиране на институции извън структурата на общинската администрация, както и значителен финансов ресурс за трасиране на границите на имотите

· недостатъчни  приходи от наеми;

· голям брой маломерни имоти , разпокъсана собственост;

· ограничения при разпореждане  земеделските земи по чл.19 от ЗСПЗЗ 

· необходимост от рекултивация според начина на трайно ползване;

· изоставени и необработваеми  земеделски земи.

недостатъчен кадрови ресурс, което затруднява процеса на контрол по стопанисването на земите
Възможности
· използване на земеделските земи, в интерес на общината, чрез умело съчетаване на различните способи на стопанисване, управление и разпореждане (отдаване под наем, отдаване на концесия, замяна, продажба, директно стопанисване от община чрез общински предприятия)
· при инвеститорски интерес учредяване право на строеж след промяна на предназначението на земеделските земи могат да се реализират допълнителни общински приходи

· реализиране на общински инвестиционни проекти върху земеделски земи 

· продължаване на процеса по съставяне на АОС за земи по чл.19 от ЗСПЗЗ;

· комасация на земеделските земи ;

· оптимизиране процеса на управление, чрез привличане на външни експерти и фирми;

· възможност за реализиране на инфраструктурни проекти след промяна на предназначението на земеделски земи 

Заплахи
· чести промени в законодателството 
· намаляване на интереса за ползване на земеделските земи

·           липса на достатъчно финансиране за поддръжка

5. ГОРИ И ЗЕМИ В ГОРСКИ ФОНД

Възстановеният горският фонд на Община Трявна е 1659.245 дка. Най-компактни са горите в землището на с.Енчевци – 1427.091 дка.


Разпределението на горите (възстановени по ЗГ) и придобити чрез отчуждаване по землища, е посочен в Таблица № 7.











Таблица 7

	№
	Землище
	Брой имоти
	Площ, дка

	1.
	Трявна
	9
	55.699

	2.
	Белица
	2
	76.324

	3.
	Бангейци
	1
	7 .500

	4.
	Престой
	1
	1.400

	5.
	Черновръх
	2
	2.671

	6.
	Бижовци
	1
	30.000

	7.
	Станчов хан
	23
	14.847

	8.
	Енчовци
	20
	1427.091

	9.
	Радевци
	1
	12.906

	10.
	Плачковци
	1
	30.807

	
	Общо
	61
	1659.245


За всички общински гори са съставени актове за общинска собственост.

Както при възстановяването на собствеността върху земеделските земи, така и при възстановяването на горите и земите от Горския фонд се отчита тенденцията на многобройни разпокъсани труднодостъпни имоти. Това значително затруднява провеждането на каквито и да било лесоустройствени мероприятия. Ползването на тази група имоти зависи и от разпоредбите на Закона за горите и подзаконовите нормативни актове в тази област
Съгласно Закона за горите трябва да се изработват лесоустройствени проекти  за видовете горска собственост. С оглед на това, че изтече срокът на действащите  лесоустройствени проекти за общинските гори е изготвен и  нов лесоустройствен проект за горите – общинска собственост. Основна цел на горскостопанските планове е да определят лесовъдските методи за управление на горите съобразно принципите за природосъобразно стопанисване за осигуряване на оптимално и устойчиво ползване на горските ресурси в района на дейност на съответната горскостопанска единица. Основни задачи на горскостопанските планове са въз основа на характеристиката на горските територии и тяхното състояние, функционалната им принадлежност, както и въз основа на икономическите условия в района на обекта, на направения анализ от досегашното им стопанисване, да се определят лесовъдските насоки на стопанисване и възможното оптимално ползване на комплекса от горски ресурси. Горскостопанският план  е изготвен  въз  основа на инвентаризацията на ТП ДГС “Плачковци”, извършена през  периода от 15.05.2018 година  до 02.11.2018 година  и на базата на “Класификационна  схема  на  типовете  горски  месторастения  в  Република  България” -  2011 година.
Установената общата площ  на горите и земите собственост на община  Трявна  е 2295.0 ха.
Направлението   на   стопанисване   и   предвидените   мероприятия   са    в   зависимост   от категориите  на  горските   територии.  За   горските   територии  на  община   Трявна   те  са  както следва:
	- горски територии със защитна категория
	21.4 ха
	0.9%

	- горски територии със специална категория
	1812.5 ха
	79.0%

	- горски територии със стопанска категория
	461.1 ха
	20.1%

	Всичко за   община Трявна
	2295.0 ха
	100.0%


ЗА  РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА УСТРОЕНАТА ПЛОЩ ПО СОБСТВЕНОСТ И ВИД ТЕРИТОРИЯ
	Oбщо
	в т.ч. Горски територии
	в т.ч. Земеделски територии

	вид собственост
	обща площ ха
	%
	в т.ч. залес.
площ ха
	%
	обща площ ха
	%
	Обща площ ха
	%

	Общинска собственост
	423.6
	18.5
	423.0
	18.4
	154.2
	98.9
	269.4
	12.6

	Врем.стоп. от общината
	1871.4
	81.5
	         1871.2
	81.6
	1.7
	1.1
	1869.7
	87.4

	Всичко
	2295.0
	100.0
	       2294.2
	100.0
	155.9
	100.0
	2139.1
	100.0


ОБЕМ НА  ПЛАНИРАНИТЕ  ЛЕСОКУЛТУРНИ МЕРОПРИЯТИЯ
Обемът  на  лесокултурните  и  технически   мероприятия  през   десетилетието  2019  -  2029 година е разпределен така:
- изсичане на подлеса - 2.9 ха;
- маркиране на лесосечен фонд годишно по 1552 куб.м. стояща маса с клони;
- поставяне на предупредителни табели с протипожарно съдържание – 10 бр.;
- обурудване на три  места за почивка и паркиране;
Справка за предвиденото средно годишно ползване по горскостопански план

	I. ВЪЗОБНОВИТЕЛНИ СЕЧИ

	показатели
	площ
	стояща маса
	лежаща маса
	едра
	средна
	дребна
	дърва

	
	ха
	куб.м

	

	Общо А+Б по ГСП
	10.5
	504
	432
	64
	84
	15
	268

	

	А. Иглолистни по ГСП
	0.4
	28
	24
	16
	2
	-
	6

	Бял бор
	0.2
	14
	12
	9
	1
	-
	2

	Черен бор
	0.2
	14
	11
	8
	-
	-
	3

	Смърч
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Ела
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Други иглолистни
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	

	Б. Широколистни по ГСП
	10.1
	476
	409
	47
	82
	15
	262

	Бук
	3.0
	184
	158
	38
	18
	4
	95

	Дъб
	1.0
	30
	28
	-
	8
	-
	20

	Цер
	0.6
	19
	17
	1
	4
	-
	12

	Топола
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Акация
	3.0
	152
	133
	-
	41
	8
	84

	Други широколистни
	2.4
	92
	74
	8
	11
	4
	51


	II. В Т.Ч. ВЪЗОБНОВИТЕЛНИ СЕЧИ ВЪВ ВИСОКОСТЪБЛЕНИ ГОРИ

	показатели
	площ
	стояща маса
	лежаща маса
	едра
	средна
	дребна
	дърва

	
	ха
	куб.м

	

	Общо А+Б по ГСП
	2.5
	192
	163
	58
	12
	3
	89

	

	А. Иглолистни по ГСП
	0.4
	28
	24
	16
	2
	-
	6

	Бял бор
	0.2
	14
	12
	9
	1
	-
	2

	Черен бор
	0.2
	14
	11
	8
	-
	-
	3

	Смърч
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Ела
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Други иглолистни
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	

	Б. Широколистни по ГСП
	2.0
	164
	140
	41
	10
	3
	84

	Бук
	1.7
	125
	106
	34
	5
	2
	65

	Дъб
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Цер
	-
	2
	2
	-
	-
	-
	1

	Топола
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Акация
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Други широколистни
	0.3
	36
	31
	7
	6
	1
	17


	III. ОТГЛЕДНИ СЕЧИ

	показатели
	площ
	стояща маса
	лежаща маса
	едра
	средна
	дребна
	дърва

	
	ха
	куб.м

	

	Общо А+Б по ГСП
	25.3
	862
	676
	54
	234
	42
	333

	

	А. Иглолистни по ГСП
	11.6
	460
	346
	46
	190
	29
	70

	Бял бор
	8.8
	316
	236
	22
	134
	22
	48

	Черен бор
	2.4
	124
	94
	20
	46
	4
	20

	Смърч
	0.3
	21
	16
	4
	8
	2
	2

	Ела
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Други иглолистни
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	

	Б. Широколистни по ГСП
	13.7
	402
	330
	8
	44
	13
	262

	Бук
	4.2
	151
	126
	7
	18
	6
	94

	Дъб
	1.0
	16
	16
	-
	4
	-
	12

	Цер
	0.1
	2
	2
	-
	-
	-
	2

	Топола
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Акация
	0.1
	4
	4
	-
	-
	-
	2

	Други широколистни
	8.4
	228
	182
	1
	21
	6
	154


	V. САНИТАРНИ СЕЧИ

	показатели
	площ
	стояща маса
	лежаща маса
	едра
	средна
	дребна
	дърва

	
	ха
	куб.м

	

	Общо А+Б по ГСП
	3.5
	119
	78
	2
	19
	4
	52

	

	А. Иглолистни по ГСП
	2.8
	119
	78
	2
	19
	4
	52

	Бял бор
	2.4
	104
	68
	2
	16
	4
	46

	Черен бор
	0.4
	16
	10
	-
	2
	-
	7

	Смърч
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Ела
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Други иглолистни
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	

	Б. Широколистни по ГСП
	0.7
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Бук
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Дъб
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Цер
	0.2
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Топола
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Акация
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Други широколистни
	0.4
	-
	-
	-
	-
	-
	-


	VI. ПРИНУДИТЕЛНИ СЕЧИ

	показатели
	площ
	стояща маса
	лежаща маса
	едра
	средна
	дребна
	дърва

	
	ха
	куб.м

	

	Общо А+Б по ГСП
	1.6
	66
	46
	-
	11
	4
	31

	

	А. Иглолистни по ГСП
	1.2
	66
	45
	-
	11
	4
	30

	Бял бор
	1.1
	63
	42
	-
	10
	4
	28

	Черен бор
	-
	1
	1
	-
	-
	-
	1

	Смърч
	-
	2
	2
	-
	-
	-
	1

	Ела
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Други иглолистни
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	

	Б. Широколистни по ГСП
	0.4
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Бук
	0.1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Дъб
	0.1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Цер
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Топола
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Акация
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Други широколистни
	0.2
	-
	-
	-
	-
	-
	-


	ВСИЧКО (I + III + IV + V + VI + VII + VIII)

	показатели
	площ
	стояща маса
	лежаща маса
	едра
	средна
	дребна
	дърва

	
	ха
	куб.м

	

	Общо А+Б по ГСП
	40.9
	1552
	1232
	118
	348
	65
	684

	

	А. Иглолистни по ГСП
	16.0
	674
	492
	64
	221
	37
	159

	Бял бор
	12.4
	496
	359
	33
	162
	30
	124

	Черен бор
	3.1
	154
	116
	27
	50
	5
	31

	Смърч
	0.4
	23
	18
	4
	8
	2
	4

	Ела
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Други иглолистни
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	

	Б. Широколистни по ГСП
	24.9
	879
	739
	55
	126
	28
	526

	Бук
	7.3
	335
	283
	46
	36
	10
	188

	Дъб
	2.1
	46
	44
	-
	12
	-
	32

	Цер
	0.9
	21
	19
	1
	4
	-
	14

	Топола
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Акация
	3.0
	156
	136
	-
	42
	8
	87

	Други широколистни
	11.6
	321
	256
	8
	32
	10
	204


Проведено е обществено обсъждане на изработения от „Агролеспеоркет“ ЕООД- гр. София горскостопански план и план за защита от пожари на земеделските територии, придобили характеристика на гора и на горските територии, собственост на община Трявна в района на дейност в ТП „ДГС Плачковци“. След утвърждаване на инвентаризацията за горските територии от изпълнителния директор на Изпълнителната агенция по горите ще бъде  назначена комисия, със заповед на директора на съответната регионална дирекция по горите, която да приеме изработения горскостопански план.
От 2004 г. управлението на общинските горски територии се извършва от„Здравец” ЕООД Трявна. 
С решение на Общинския съвет се определя годишният икономически план,  размерът на годишното ползване на дървесината, сроковете за изпълнение и начинът на ползване.

Добита дървесина от общинските горски територии:
	
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	Количество добита дървесина, пл.куб. м

	6 009.017
	2 244.99
	885.78
	801.93

	Дължима такса на Община Трявна, лева без ДДС
	47094.48
От тях плате-

ни 40 000 лв., дължими 7 094.48 лв.
	26 939.88
дължима
	12 784.16
дължима
	11 293.88
дължима

	
	
	
	
	


Неплатената такса, която „ Здравец“ ЕООД дължи на Община Трявна за добита дървесина от общинските гори  е в размер на 58 112.40 лева без ДДС и без дължимите лихви за съответния период.
Разпоредбата на чл.181, ал.3 от Закона за горите, задължава общините, притежаващи горските територии с площ над 1500 ха да управляват същите чрез общинска горска структура, организирана в една от следните форми:
а) структурно звено в администрацията на общината;

б) търговско дружество, в което общината е едноличен собственик на капитала;

в) общинско предприятие по смисъла на Закона за общинската собственост; 

За ръководител на общинска горска структура се назначава лице, което отговаря на изискванията за директор на държавно горско стопанство / лице с висше лесовъдско образование, с образователно-квалификационна степен "магистър", с трудов и/или служебен стаж по специалността не по-малко от три години, придобит след завършване на висшето образование / и е вписано в публичния регистър за упражняване на лесовъдска практика.
Друга възможна форма на управление на общинските гори е от държавните горски стопанства и държавните ловни стопанства въз основа на договор

Съгласно чл. 181, ал. 2 от Закона за горите, изборът на формата на управление на горските територии - общинска собственост се определя с решение на общинския съвет. 

    Необходимо е след анализ, общинският съвет да вземе решение по целесъобразност дали  управлението на горските територии да се извършва от търговското дружество « Здравец» ЕООД, или  в друга форма, регламентирана  от закона (структурно звено в администрацията или да бъде създадено  общинско предприятие по смисъла на закона за общинската собственост)  за управление на горските територии и да бъде назначен лицензиран лесовъд.
Следва да продължат действията за придобиване в собственост на горите, граничещи с регулационните граници на населените места, които са с рекреационна и защитна функция, както и такива на които могат да се реализират важни инфраструктурни проекти с оглед оформяне на региона като притегателен туристически център на базата на съхранени природните дадености.

Анализ на силните и слабите страни, възможностите и заплахите / SWOT /
Силни страни
· Наличие на 2295.0 ха. горски територии 
· Извършена инвентаризация на горските територии и изготвен лесоустройствен проект
· Възможности за стопанската дейност,  както от гледна точка  на дървопроизводството, така и от използването на всички останали полезни функции на горите
Слаби страни
· недостатъчен административен потенциал за управление и ефективен контрол по стопанисването на горския фонд;
· недостатъчни приходи в общинския бюджет от управление на общински горски територии
· липса на изградени и оборудвани депа за по-успешно справяне с горски пожари, както и липсата на автомобилни горски пътища с трайни настилки
Възможности
· анализ на възможностите за възлагане изпълнението на дейности в горските територии - общинска собственост и за ползването на дървесина и недървесни горски продукти, съгласно Наредбата за условията и реда за възлагане изпълнението на дейности в горските територии - държавна и общинска собственост, и за ползването на дървесина и недървесни горски продукти

· възможност за оптимизиране процеса на управление 

· възможност за увеличаване на  приходите от горския фонд;

· увеличаване на горския фонд чрез залесяване на необработваеми земеделски земи и изсечени горски територии;

· осигуряване на средства от евро-фондовете и други финансови инструменти за развитие и обогатяване на горския фонд

· замяна на земи и гори от държавния горски фонд, намиращи се в крайградската зона на населените места в общината със земи и гори общинска собственост

· частично задоволяване потребностите на населението с дърва за огрев на достъпни  цени
Заплахи
· риск от грешни решения при избора на формата на управление на горските територии;

· риск от злоупотреба със собствеността чрез изсичане;

· заплаха от  възникващи горски пожари и унищожаване на горите;

· изсичане без да се извърши залесяване
6. ПРИХОДИ ОТ УПРАВЛЕНИЕ И РАЗПОРЕЖДАНЕ С ОБЩИНСКИ ИМОТИ

6.1 РАЗПОРЕДИТЕЛНИ СДЕЛКИ С ОБЩИНСКО ИМУЩЕСТВО ЗА ПЕРИОДА 2012 – 2014 г.

	Вид разпореждане
	Брой   / 2016 
	Брой / 2017г.
	Брой / 2018г.

	Продадени по ЗОС
	9
	2
	              4

	Прехвърлени възмездно имоти по ЗУТ
	1
	1
	1

	Учредяване на ограничени вещни права
	2
	-
	1

	Доброволна / съдебна делба
	-
	-
	1 бр. доброволна делба



6.2 УПРАВЛЕНИЕ НА ОБЩИНСКИ ИМОТИ 

Имотите, за които има сключени договори към 31.12.2018 г.   са показани в долната таблица  

	№ по ред
	Предназначение на имота
	Отдаден под наем

бр. договори
	За безвъзмездно ползване и управление

бр. договори

	1.
	Училища
	
	3

	2.
	Детски градини
	
	3

	3.
	Читалища
	
	4

	4.
	Музеи
	
	5

	5.
	Спортни обекти
	1
	

	6.
	Обекти за търговия, производство
	4
	

	7.
	Ателиета

занаятчийски
	10
	

	8.
	Гаражи
	-
	-

	9.
	Офиси
	4
	10

	10.
	Клубни помещения
	3
	

	11.
	Медицински
	15
	

	12.
	Жилища за отдаване под наем
	28
	

	13.
	Ведомствени жилища
	1
	

	14.
	Столове в училища
	2
	

	15.
	Аптека /информационен пунк/
	1
	

	
	
	
	

	17.
	Земя
	2
	

	18.
	Помещения за

телевизионни

ретранслаторни

станции
	1
	

	19.
	Земеделски земи 
	148 бр. договори за отдаване под наем и 1 договор за аренда на земеделски земи
	 

	20.
	Управление на общински горски територии
	1 
	


6.3. ПОСТЪПИЛИ ПРИХОДИ В ОБЩИНСКИЯ БЮДЖЕТ ОТ РАЗПОРЕДИТЕЛНИ СДЕЛКИ И УПРАВЛЕНИЕ НА ОБЩИНСКО ИМУЩЕСТВО

	
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	Приходи от разпоредителни сделки
	175 474 лв.
	12 233 лв.
	22 883 лв.

	Приходи от 
наеми на
 общински имоти
	140 794 лв.
	150 668 лв.
	104 333 лв.

	Приходи от
 такси за ползване
 на общински
 имоти
	135 618 лв., в т. число:

такси  от 
добита дървесина от 
общински гори – 
платени 40 000 лв., 

такси гробни места –        11 360 лв.;

такси за ползване на
 тротоари, пазари и др. – 68 414 лв.;

за ползване на 
спортни комплекси – 
15 844 лв. 

	108 102  лв.
в т. число:

такси  за 
добита дървесина от 
общински гори – 
10 000 лв. за 
добита дървесина 
през 2015 г.

такси гробни 
места –  10 560 лв.;

такси за ползване на
 тротоари, пазари и 
др. – 76 011 лв.

за ползване на
 спортни комплекси
 – 11 531 лв.

	70 894   лева, от които:

такси гробни места 
–7 120 лв.;

такси за ползване на
тротоари, пазари и 
др. – 
 64 294 лв.; 

такси за ползване на 
спортни комплекси –

 6 806 лв.



	Общо приходи
	451 886 лв.
	271 003 лв.
	204 916 лв.

	
	
	
	


7. ОСНОВНИ ХАРАКТЕРИСТИКИ НА ОТДЕЛНИ ВИДОВЕ ИМОТИ, КОИТО ПОДЛЕЖАТ НА ЗАПАЗВАНЕ И РЕКОНСТРУКЦИЯ, ОТДАВАНЕ ПОД НАЕМ ИЛИ РАЗПОРЕЖДАНЕ

7.1.Имоти, подлежащи на запазване и реконструкция:
-всички имоти, които имат характер на публична общинска собственост;
-имоти – частна общинска собственост, необходими за изпълнение на функциите на общинската администрация;
-имоти, необходими за осъществяване на социалните програми на общината;
7.2. Имоти, които могат да бъдат предмет на отдаване под наем:
- имоти, частна общинска собственост, както и части от имоти публична общинска собственост , които не са необходими за изпълнение на функциите на общината по т.1 и които поради стопанското си предназначение са подходящи за отдаване под наем на
трети лица;
- имоти, от които реализираната чрез отдаването им под наем доходност в дългосрочен
план е по-голяма, отколкото ако биха били продадени;
7.3.Имоти, които могат да бъдат предмет на разпореждане:
- имоти, които не са необходими пряко за изпълнение на функциите на общината по т.1;
- имоти, от които не може да се реализира доходност в дългосрочен план чрез от отдаване под наем
- имоти, към които има заявени сериозни инвестиционни намерения, водещи до развитие на икономиката, социалната и градоустройствената среда на общината;
- имоти, предназначени за обекти на общинската инфраструктура, които не е
целесъобразно да бъдат финансирани от общината;
7.4.Нужда на общината от нови имоти и способите за тяхното придобиване
- имоти – публична общинска собственост, предназначени за трайна задоволяване на обществени потребности от местно значение – имоти, които са част от техническата инфраструктура, имоти със социално предназначение – чрез покупка, доброволна делба, отчуждаване и безвъзмездно прехвърляне от държавата по реда на ЗДС.
- жилищни имоти, придобити чрез отстъпване право на строеж върху общински имоти на частен инвеститор след провеждане на публично оповестен конкурс, срещу
задължение изграждане на такива жилища за общината.
- Строителство на нови общински сгради или реконструкция на изоставени сгради за жилища.



III. Анализ на нужди на общината от нови имоти и способите за тяхното придобиване
В стратегически план са идентифицирани няколко области на приложение, където може да възникне необходимост от придобиване на общински имоти или ограничени вещни права.
· Изграждане на закрита спортна зала в гр. Трявна

·  „ Изграждане пътна връзка Трявна - с. Боженци“
· „Възстановяване на пътна връзка Дряново – Трявна - Плачковци – Мъглиж“ 

· „Изграждане, основен ремонт и реконструкция на общински пътища - Станчев хан -Мръзевци - Бъзовец; III - 609 -х. Българка“
· „Изграждане на водопровод за допълнително водоснабдяване на гр. Трявна от водоизточник „Змеева дупка”

·  „Зона за отдих и спорт „Езерото”- гр.Трявна”
· „Водоснабдяване на поземлени имоти в местността „ Данова поляна „ и местността „ Вареницата“, землище Черновръх“

· „Допълнително водоснабдяване на средна и висока част на кв. хитревци и с. Генчовци, Община Трявна“

· „Разширение на гробищен парк в гр. Трявна

ВЪЗМОЖНИ СПОСОБИ ЗА ПРИДОБИВАНЕ НА ИМОТИ:
· ново строителство
· отстъпване право на строеж върху терени общинска собственост срещу обещетение с части от новопостроената сграда

· закупуване

· безвъзмездно предоставяне на имоти държавна собственост

· реализиране на публично – частни партньорства

· принудително отчуждаване

· други законови способи

IV. ФОРМУЛИРАНЕ НА СТРАТЕГИЯТА

От настоящата стратегия следва да произтекат две стратегически цели:
· осигуряване на устойчиво развитие на общината, подобряване на

селищната среда, създаване на условия за бизнес, култура, спорт, отдих, туризъм

и повишаване на сигурността;
· опазване и подобряване на екологичната среда;

· пълно идентифициране на обема общинска собственост;

· гарантиране на ефективно управление и повишаване на приходите от стопанисването на общинската собственост;

- установяване на имоти за общинска собственост
Тези цели могат да бъдат постигнати с помощта на определени управленски инструменти за формулиране на стратегическите намерения. Първият инструмент включва разработване на методология за класификация на активите. Вторият инструмент предполага изготвяне на годишни планове за управление на активите. 

Използването на тези два инструмента дава възможност на общинската администрация да формира ясна визия за това, как всеки конкретен актив да бъде използван по най-ефективен начин.
При изготвяне на годишните програми наред със законово регламентираното разделение на общинските  имоти на публична и частна общинска собственост, същите  следва да бъдат анализирани  и в зависимост от съотношението разходи-ползи, при която активите се делят на такива, които трябва да бъдат продадени, запазени или подобрени. Процесът се базира на сегашните и предполагаеми бъдещи нужди от съответните активи. Активите, за които се смята, че не са необходими за функционирането на общинската администрация или за каквито и да било други цели се анализират от гледна точка на сегашните и потенциални бъдещи резултати и тенденциите на пазара.
ВИЗИЯ : 
Управлението  на общинската собственост – законосъобразно, в интерес на тревненци и с грижата на добър стопани, предоставяйки възможност за бъдещо развитие, в съответствие Плана за развитие на община Трявна. 
ГЛАВНА ЦЕЛ :
 ЕФЕКТИВНО И ПРОЗРАЧНО УПРАВЛЕНИЕ НА ОБЩИНСКАТА СОБСТВЕНОСТ - ИНСТРУМЕНТ ЗА УСТОЙЧИВО И БАЛАНСИРАНО РАЗВИТИЕ НА ОБЩИНАТА  И ЗАЩИТА НА ОБЩЕСТВЕНИЯ ИНТЕРЕС
ПОДЦЕЛИ:
· ОПТИМИЗИРАНЕ УПРАВЛЕНИЕТО И РАЗПОРЕЖДАНЕТО С ОБЩИНСКАТА СОБСТВЕНОСТ ЗА ПОВИШАВАНЕ ПРИХОДИТЕ В ОБЩИНАТА.

· ПОДОБРЯВАНЕ СЪСТОЯНИЕТО НА ОБЩИНСКАТА СОБСТВЕНОСТ ЗА ПОДОБРЯВАНЕ КАЧЕСТВОТО НА УСЛУГИТЕ.

· ОСИГУРЯВАНЕ НА ПРОЗРАЧНОСТ И ПУБЛИЧНОСТ ПРИ УПРАВЛЕНИЕТО И РАЗПОРЕЖДАНЕ С ОБЩИНСКА СОБСТВЕНОСТ.

· ТЯСНО ИНТЕГРИРАНЕ НА СТРАТЕГИЯТА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОБЩИНСКАТА СОБСТВЕНОСТ С ОБЩИНСКИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ И ИЗПОЛЗВАНЕ НА АКТИВИТЕ В РАЗВИВАНЕТО НА ЕФЕКТИВНА ОБЩИНСКА И РЕГИОНАЛНА ПОЛИТИКА ЧРЕЗ ПРЕДОСТАВЯНЕ НА АКТИВИ ЗА ОДОБРЕНИ В ПЛАНА НУЖДИ. 
ПРИОРИТЕТИ И МЕРКИ
ПРИОРИТЕТ І. ПОДОБРЯВАНЕ НА ЕФЕКТИВНОСТТА И ОПТИМИЗИРАНЕ УПРАВЛЕНИЕТО НА ОБЩИНСКАТА СОБСТВЕНОСТ И ПОВИШАВАНЕ ПРИХОДИТЕ В ОБЩИНАТА
МЕРКИ
· Обезпечаване на необходимите териториално - устройствени предпоставки за ефективно управление и разпореждане с общинската собственост. Изясняване на потребностите от подробни устройствени планове в съответствие с одобрения Общ устройствен план на общината и поетапно изработване.

· Обособяване на самостоятелни парцели, чрез изработване на подробни устройствени планове с цел инвестиционни намерения, или разпореждане.
· Изготвяне на  подробни устройствени планове, предвиждащи изграждане на обекти от първостепенно значение – публична общинска собственост
· Осигуряване на необходимия финансов ресурс за процедурата по възлагане, изработване и приемане на ПУП и кадастрални карти за територии на общината, в които са разположени общински имоти.
· Формиране на рационална подзаконова рамка (наредби, програми и др.) и на система от действени принципи и механизми за ефективно и равностойно изпълнение на дейностите по придобиване, стопанисване и разпореждане със собствеността; 

· Изготвяне на ежегодна годишна програма и отчети  за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост , след предварителен анализ и преценка на потребностите за общината, свързана с очаквания резултат на постъпленията по плана за приходите на Община Трявна 
·  Приключване на процедурите  актуване на земите по чл. 19 на  ЗСПЗЗ;
· Усъвършенстване на процеса на вземане на решения относно избора на

форми, механизми и процедури по придобиване, стопанисване и разпореждане с

· общинска собственост;

· Постигане на висока ефективност и ефикасност от дейността по управление и разпореждане с имоти общинска собственост- намаляване на разходите и увеличаване на приходите;
· Интегриране на капиталовите и приходните бюджетни стратегии с планирането на управлението на общинската собственост
· Обвързване на  планирания размер на приходите, определени с бюджета на Община Трявна, за съответната бюджетна година  с годишната програма за управление и разпореждане с имотите – общинска собственост;
· Изготвяне на Финансово-икономически анализ за разходите по поддръжка на сградите и очакваните приходи
· Продължаване на процеса по идентификация, доказване и придобиване  на общинска собственост, която може да носи собствени приходи в общинския бюджет през следващите години
·  Провеждане на процедури за деактуване от страна на държавата на имоти, които са важни за устойчивото развитие на общината;

· Използване на възможностите чрез публично-частно партньорство (ПЧП) да се реализират проекти върху общински терени;

· Продължаване на  практиката за отдаването под наем на имотите към които има проявен интерес, след анализ на срока на тяхното наемане с оглед извършване на ремонти от наемателите.
· Продажба на неизползваеми нежилищни имоти, към които има проявен инвеститорски интерес, както и на имоти,   на собствениците на законно построени в тях сгради, когато земята не може да бъде ползвана за други цели . 

· Периодична актуализация на наемната цена в съотношение с наемните цени на свободния пазар;

· Придобиване на земи и гори от държавния горски фонд, намиращи се в крайградската зона на населените места в общината, с цел обособяване на крайградски зони за отдих.
· Придобиване на имоти чрез отчуждаване, замяна, закупуване, намаляване на капитала на общински търговски дружества, или други законови способи, при възникнала необходимост за изпълнение на общинския план за развитие и инвестиционната програма на общината.

· Изготвяне на необходимите документи и обособяване на самостоятелни обекти в сгради, които се отдават на различни наематели.
· Упражняване на системен контрол върху задълженията по сключени договори за наем,събираемостта на приходите от наеми и предприемане своевременни мерки спрямо некоректните наематели за събиране на дължимите суми по съдебен ред и прекратяване на сключените договори. Да продължи да функционира системата, обвързваща погасяване на задълженията на физически и юридически лица към общината, с предоставяните административни услуги и разпореждане с общинско имущество

· Осигуряване на необходимия финансов и кадрови ресурс за приключване на процеса за съставяне на АОС за всички земеделски земи по чл.19 от ЗСПЗЗ
· Устойчиво управление на земеделските земи и горите от общинския и

остатъчния поземлен и горски фонд и стимулиране на инвестиционната

активност
Оптимизиране на управлението на общинския поземлен фонд

· Идентифициране  на  земеделските  земи  общинска  собственост,  които  по  местоположение и други характеристики са подходящи като терени за реализиране  на  инфраструктурни  и  проекти  и  мероприятия  на  общината  и  откриване  на  процедури за промяна на предназначението им, съобразно предвижданията на  Изследване потенциала на земеделските земи, съобразно предвижданията на Общия устройствен план
· Ежегодно в годишните програми да се предвиждат мерки за оптимизиране на управлението на общинския поземлен фонд – продажба при проявен интерес, комасация, отдаване под наем
· Предоставяне под наем на обработваеми  земеделските земи, мери и пасища на инвеститори за създаване на насаждения, на животновъди и за поддържане на земята в добро екологично и земеделско състояние в съответствие с разпоредбите на ЗСПЗЗ
· Пълен анализ и ревизия на управлението на общинските горски територии и  сключване на нови договори в съответствие с изискванията на Закона за горите. Предоставяне на възможност за добив на дървесина от общинските гори за местно население срещу съответното заплащане
· Изготвяне на схема за поставяне на преместваеми обекти и рекламни елементи върху терени общинска собственост и провеждане на необходимите съгласувателни процедури.
ПРИОРИТЕТ II. ПОДОБРЯВАНЕ НА СЪСТОЯНИЕТО НА ОБЩИНСКАТА СОБСТВЕНОСТ
· Изготвяне на списък на обектите общинска собственост с описание на неотложните СМР и количествено-стойностна сметка за всеки обект и ежегодно предвиждане на  средства в общинския бюджет за ремонти.
· Привличане максимални средства от държавата и европейските фондове за

реконструкция и модернизация на общинската собственост в сферата на инфраструктура, образование, здравеопазване, култура, спорт, социални дейности и др.
· Обществено обсъждане на предложенията за кандидатстване с проекти за подобряване на състоянието на общинската собственост  по

оперативните програми за привличане на средства от европейските фондове

· Основен ремонт на част от уличната мрежа в гр. Трявна и гр. Плачковци
· Реконструкция и изграждане на обекти за широко обществено ползване /площади, паркинги, паркове, зелени площи, междублокови пространства, спортни обекти, детски площадки и др.обекти свързани с обновяване и благоустрояване на селищната среда.
· Изграждане на закрити многофункционални спортни зали в гр. Трявна и гр. Плачковци;

· Реконструкция на общински плувен комплекс в гр. Трявна
· Основен ремонт на  читалищни сгради на територията на общината, Народно Читалище ”Пенчо Славейков 1871” гр. Трявна и Народно Читалище „ Пробуда - 1924” гр. Плачковци, с. Станчов хан, кв. Божковци, с. Престой, с.Кисийци); 

· Реставрация и благоустрояване на обекти от Националния архитектурен и исторически резерват „Старинна част на град Трявна”;

· Обновяване и изграждане на жилищни сгради, социални жилища и енергийна ефективност на общинския сграден фонд
· Реновиране на сградата в ОУ ”Проф.П.Райков”в град Трявна и ОУ „Васил Левски“ гр. Плачковци(в това число саниране, оборудване за образователния и възпитателния процес, достъпна среда, спортни площадки

· Обновяване на дворните пространства на ОДЗ „ Калина” и ЦДГ ”Светлина”;
· Изграждане на достъпна архитектурна среда в сградите – публична общинска собственост
· Рехабилитация на общински пътища в съответствие с общинския план за развитие и годишните капиталови програми на общината
· Модернизация на сградния фонд и подобряване на енергийната ефективност на МБАЛ “ Д-р Т. Витанов“ и сградата на поликлиниката; 

· Обследване на общинските сгради и  технически паспорти, съгласно изискванията на Наредба № 5/2006 г. на  МРРБ за техническите паспорти на строежите

· Осигуряване на достъпна среда на училища и обществени сгради.

· Рехабилитация и разширяване на гробищните паркове в гр. Трявна и гр. Плачковци

· Залесяване на земеделски и неземеделски земи с цел създаване на нови гори 
· Превантивни действия и инвестиции, подобряващи устойчивостта и екологичната стойност на горските екосистеми
ПРИОРИТЕТ III. ПРОЗРАЧНОСТ И ПУБЛИЧНОСТ ПРИ УПРАВЛЕНИЕТО И РАЗПОРЕЖДАНЕ С ОБЩИНСКА СОБСТВЕНОСТ
· Усъвършенстване на компютъризираната информационна система ИМЕОН за регистрите на имотите - общинската собственост, която да осъществява връзка с кадастъра и имотния регистър.
· Поддържане на публични регистри за разпоредителните сделки с общинска собственост на сайта на общината
· Поддържане на високо ниво на  публичните услуги и  прозрачност в дейността на местната власт и общинската администрация при реализация на политиката на управление и разпореждане на общинската собственост и при осъществяване на дейностите по придобиване, стопанисване и разпореждане с общинска собственост

· Гаранции за спазване на принципите на публичност, прозрачност, свободна и честна конкуренция и равнопоставеност на кандидатите при осъществяването на разпоредителните сделки;
· Поддържане на актуална база в Регистър “Имоти”- общинска собственост..
· Обявяване в официалния сайт на Община Трявна на свободните терени, обекти, земеделски земи, процедури по публични търгове и публично оповестени конкурси. 
· Внедряване на система за предоставяне на административно обслужване по електронен път във връзка с електронното управление.

V . РЕСУРСИ ЗА ПРИЛАГАНЕ НА СТРАТЕГИЯТА
1. Организационни: Изготвяне на годишни програми за управление на общинската собственост, намиране на най- ефективния начин за стопанисване. Имуществото трябва така да се стопанисва, че от него да се постига определен съизмерим доход. Процесът се базира на сегашните и предполагаеми бъдещи нужди от съответните активи.  

2. Финансови: Финансовите средства, необходими за изпълнение на приоритетите и дейностите по управлението на общинската собственост се формират и приемат ежегодно с разработването на годишните Програми  за управление на общинската собственост  и бюджета на Община Трявна.

За постигане на максимална ефективност и ефикасност на процесите по придобиване, управление и разпореждане с общинска собственост в Община Трявна, следва да бъде създаден механизъм за координиране и планиране на  дейностите и разпределението на собствените финансови средства. 

Възможност за осигуряване на финансови средства за управлението на собствеността на Община Трявна следва да се търсят и чрез разработване и изпълнение  на проекти по  Структурните хондове на ЕС. 
3. Технически: Интегриране на регистрите в единна информационна система, която да доразвие функции за поддържане и предоставяне на по изчерпателни данни за общинското имущество 

МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА
Мониторингът и оценката на изпълнението на Стратегията се извършва, чрез изготвяне на отчети за изпълнение на годишните програми за управление и разпореждане с общинската собственост;

Отчетите за изпълнението на годишните програми за управление на общинската собственост се съставят от Кмета на общината и се представят на Общинския съвет в срок до предоставяне на отчета за изпълнение на бюджета на общината за предходната година. Те информират за състоянието на общинската собственост по видове и категории обекти и постигнатите резултати от нейното управление, вкл. финансовите.

    Отчетите са достъпни за населението на общината на сайта на общината.
Важен инструмент за наблюдение и оценка на състоянието на общинската собственост по видове   и   категории   обекти   и   постигнатите   резултати   от   нейното   управление   са публичните регистри на:

· общинската собственост;
· разпоредителните сделки с имоти и вещи общинска собственост;

· даренията на имоти и вещи на общината.
Регистрите  също  са  достъпни  за  населението  на  общината  на  сайта  на  общината. Те осигуряват от една страна публичност на процеса на управление на общинската собственост, а от друга насърчават осъществяването на публично частни партньорства като улесняват достъпа на бизнеса до информация за основните активи за предоставяне на публични услуги.

Обвързването в ЗОС на стратегиите за управление на общинската собственост с периода на мандата на общинския съвет не отчита общата за националното законодателство синхронизация на всички нива на стратегическо планиране с програмния период.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

         Ефективното управление на общинската собственост създава възможности за идентифициране на състоянието на различните видове собственост, техния капацитет, подходите за по-добро оползотворяване на собствеността, приоритетните нужди от инвестиции.

Реализацията на стратегията е сложен и многообразен процес, свързан с влиянието на различни фактори и обстоятелства, при различни политически, икономически и социални ситуации, въздействие на международни промени в микро и макросредата. Това прави невъзможно да се предвидят точно всички промени, които ще настъпят при изпълнението на стратегията и годишната програма. Следователно реализацията на настоящата стратегия следва да се възприема като един непрекъснат процес   на   наблюдение,   анализи   и   контрол,   на   адаптация   към   настъпилите   променени   в заобикалящата ни среда. Стратегията дава само перспективите и насоките за развитие, тя не може да бъдат строга рамка, ограничаваща възможните дейности, програми и проекти.

Тази Стратегия е основа за изработването на годишните Програми за управление на общинската собственост за периода 2020-2023 година. По своята същност тя е отворена система. След приемането й тя би следвало да остане непроменена по отношение на приоритетите и специфичните цели и отворена  гъвкава по отношение на мерките и проектите. 

Настоящата стратегия е разработена от общинската администрация на Община Трявна.

Стратегията за управлението на общинската собственост на община Трявна за периода 2020 - 2023 г. е обсъдена и приета от Общинския съвет по предложение на Кмета на Общината с Решение на ОбС № 18 от 10.01.2020 г., Протокол № 1.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ – ТРЯВНА:








/инж. СТЕФАН ПЕТРОВ/
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